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O presente estudo analisa como a Cooperagdo Sul-Sul (CSS) se configura como uma opgao
estratégica de desenvolvimento alternativo para paises em vias de desenvolvimento, destacando
sua relevancia na construgdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel. A pesquisa parte da
constatagdo de que os modelos tradicionais de cooperagdo, marcados por relagdes verticais e
dependentes, tém se mostrado insuficientes para promover autonomia e crescimento equitativo
nos paises do Sul. Assim, propde-se compreender em que medida a CSS representa um modelo
horizontal e solidario, capaz de fomentar a inovagdo, o fortalecimento institucional ¢ a
sustentabilidade. Metodologicamente, a investigacdo adopta uma abordagem qualitativa e caracter
exploratorio, com base em revisdo tedrica e analise de estudos de caso sobre as parcerias Brasil—
Mogambique, China-Afiica e India—Africa. Foram examinadas fontes documentais, relatorios de
cooperagdo e literatura especializada, permitindo identificar padrdes e impactos socioeconémicos
dessas iniciativas. Os resultados indicam que a CSS contribui para a ampliagdo das capacidades
locais, a valorizagdo do conhecimento enddgeno e o refor¢co da autonomia politica e econdmica
dos paises do Sul. Contudo, persistem desafios relacionados as assimetrias econdmicas e
institucionais entre os parceiros. Conclui-se que a CSS constitui um paradigma emergente de
desenvolvimento, com potencial para transformar praticas de cooperagdo internacional e
promover um desenvolvimento mais justo, inclusivo e sustentavel.
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INTRODUCTION

Quando falamos sobre desenvolvimento no Sul Global, rapidamente
nos deparamos com uma questdo central: muitos paises continuam
presos a padrdes de dependéncia econémica e tecnoldgica, herdados
de séculos de relagdes desiguais com paises desenvolvidos. E nesse
contexto que surge a Cooperagdo Sul-Sul (CSS), uma proposta de
parceria entre paises em desenvolvimento baseada na horizontalidade,
solidariedade e beneficio mutuo. Mas como essa cooperagdo se
diferencia dos modelos tradicionais? E de que forma ela contribui
para o desenvolvimento sustentdvel? Para responder a essas
perguntas, definimos o tema central do nosso estudo: a CSS como
estratégia de desenvolvimento alternativo e sustentavel para os paises
do Sul Global. O objetivo geral ¢ analisar como essas parcerias se
estruturam como uma opgdo estratégica frente aos paradigmas de
dependéncia historica, ao mesmo tempo em que promovem
sustentabilidade social, econdmica e ambiental. Para chegar a esse
entendimento, estabelecemos objetivos especificos que guiam a
pesquisa: contextualizar historicamente a CSS, compard-la com
modelos  tradicionais de cooperagdo, examinar experiéncias
concretas na Africa e avaliar seus impactos socioeconémicos, bem
como explorar suas potencialidades e limites.

Antes de avancar, ¢ importante esclarecer os conceitos-chave que
sustentam a discussdo. A Cooperacdo Sul-Sul pode ser entendida
como um conjunto de relagdes de parceria entre paises em
desenvolvimento, construidas sobre principios de reciprocidade,
solidariedade e respeito mutuo, com foco na troca de experiéncias,
conhecimento técnico e fortalecimento de capacidades locais. Ja o
termo modelo alternativo de desenvolvimento se refere a estratégias
que buscam romper com paradigmas tradicionais de dependéncia,
priorizando autonomia, equidade e integrago regional. O conceito de
desenvolvimento sustentavel, por sua vez, integra dimensdes
econdmica, social e ambiental, garantindo que politicas e projetos
beneficiem ndo apenas a geragdo presente, mas também as futuras.
Por fim, quando falamos em paises do Sul Global, estamos nos
referindo a paises da Africa, América Latina e Asia que compartilham
historicos de subdesenvolvimento e dependéncia estrutural. Para
fundamentar teoricamente essa andlise, recorremos a diferentes
correntes de pensamento. As teorias da dependéncia e do sistema-
mundo, representadas por autores como Prebisch, Cardoso & Faletto
e Wallerstein, ajudam a explicar por que muitos paises periféricos
continuam condicionados as economias centrais. Ao mesmo tempo,
abordagens criticas e pos-desenvolvimentistas, como as propostas por
Escobar, Sachs ¢ Sen, refor¢am a necessidade de modelos alternativos
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que valorizem autonomia, sustentabilidade e diversidade.
Complementando essa visdo, o pensamento do Sul Global, com
autores como Boaventura de Sousa Santos, Acharya e Munene,
enfatiza a legitimidade epistémica e politica da CSS, mostrando que o
conhecimento produzido e as estratégias adoptadas pelos paises do
Sul podem ser tdo validos e inovadores quanto os modelos
tradicionais do Norte. Para consolidar esta etapa do trabalho, ¢
essencial validar documentos e fontes que fortalecam a argumentagao.
Entre eles destacam-se: artigos académicos que abordam teorias
criticas do desenvolvimento; relatérios da ONU, PNUD, Unido
Africana e¢ NEPAD, que evidenciam politicas e estratégias
reconhecidas internacionalmente; documentos histéricos como a
Declaragdo de Bandung (1955) e o Plano de Buenos Aires (1978),
que contextualizam o surgimento da CSS; e revisdes sistematicas
recentes de autores como Acharya e Munene, que exploram a CSS
como modelo alternativo efectivo. A andlise dessas fontes permite
ndo apenas fundamentar conceitos, mas também preparar o terreno
para a secgdo seguinte, que tratard da contextualizagdo historica e
comparativa da CSS em relagdo aos modelos tradicionais de
cooperagao.

Contextualizacio Historica e Comparativa da Cooperaciao Sul-
Sul: Para compreender plenamente a Cooperagdo Sul-Sul (CSS)
como alternativa estratégica de desenvolvimento, ¢ essencial revisitar
o seu trajeto historico e politico. Como observa Escobar (1995), as
concepgdes de desenvolvimento sempre foram moldadas por relagdes
de poder e por narrativas que colocaram o Sul Global numa posi¢do
periférica. Nesse contexto, a CSS surge como uma resposta coletiva
dos paises em desenvolvimento, orientada pela busca de autonomia e
pela valorizagdo do conhecimento produzido no proprio Sul.

O marco inaugural dessa trajectoria foi a Conferéncia de Bandung,
em 1955, que juntou lideres de paises asidticos e africanos recém-
independentes com o propdsito de fortalecer a solidariedade e a
cooperagdo entre povos que partilhavam desafios semelhantes.
Bandung representou o inicio de uma visdo alternativa de ordem
mundial, uma visdo que recusava a logica bipolar da Guerra Fria e
buscava afirmar a independéncia politica, econdomica e cultural dos
paises do Sul. Mais tarde, o Movimento dos Paises Nao-Alinhados e o
Plano de Buenos Aires (1978) consolidaram institucionalmente essa
aspiragdo, fornecendo uma base normativa e operacional para a
cooperagdo técnica entre paises em desenvolvimento.

Com o passar das décadas, a CSS evoluiu, tornando-se mais
estruturada e multifacetada. Hoje, ela se manifesta através de
mecanismos regionais e multilaterais, como o BRICS, a Unido
Africana e o NEPAD, que impulsionam programas de capacitagdo
técnica, integracdo comercial e transferéncia tecnologica. Essa
trajetoria refor¢a que a CSS ndo ¢ apenas um discurso politico, mas
uma pratica consolidada, ancorada em experiéncias concretas e
resultados verificaveis. Ao comparar a CSS com os modelos
tradicionais de cooperagdo Norte—Sul, percebe-se uma diferenga
fundamental de abordagem. Enquanto a cooperagdo tradicional se
baseia numa logica vertical, em que paises desenvolvidos transferem
recursos e conhecimentos segundo suas proprias condigdes e
prioridades, a CSS adopta uma légica horizontal, sustentada pela
partilha de experiéncias e pela construgdo conjunta de solugdes. No
modelo Norte—Sul predominam as condicionalidades, a dependéncia
financeira e o alinhamento as agendas dos doadores, enquanto na
CSS, busca-se a autonomia, o intercambio de saberes e a adequacdo
as necessidades locais. Dessa forma, a CSS apresenta-se como um
modelo alternativo de desenvolvimento, que se propde a romper com
as estruturas historicas de dependéncia e a promover parcerias
equitativas entre paises que compartilham desafios semelhantes. Mais
do que uma simples cooperagdo técnica, ela representa um
reposicionamento politico e epistemologico dos paises do Sul,
defendendo que o desenvolvimento deve emergir das realidades
locais e das capacidades proprias de cada nacdo. Essa andlise exige,
portanto, um aprofundamento empirico consistente dos dados. O
estudo da CSS requer mais do que a exposi¢do de principios; exige a
observacao de experiéncias concretas, indicadores socioeconémicos e
evidéncias comparativas que revelem seus impactos reais. Somente a
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partir da andlise dos dados — quantitativos e qualitativos — ¢
possivel avaliar se a CSS cumpre seu papel como modelo alternativo,
isto &, se ela de facto contribui para o desenvolvimento sustentavel,
reduz desigualdades e amplia a autonomia dos paises participantes.
Essa dimensdo empirica serd desenvolvida nas etapas seguintes,
através da analise de casos e da discussdo critica dos resultados.

Estudos de Caso e Recolha de Dados: Apds compreender a
evolucdo historica e os fundamentos teodricos da Cooperagdo Sul-Sul
(CSS), ¢ importante observar como esses principios se concretizam na
pratica. A analise empirica ¢ o momento em que as teorias ganham
corpo, permitindo-nos verificar se, de facto, a CSS representa uma
alternativa viavel aos modelos de dependéncia descritos por autores
classicos como Prebisch (1950) e Cardoso e Faletto (1979). Segundo
Prebisch (1950), a estrutura da economia mundial tende a concentrar
riqueza nos paises centrais e transferir desigualdades para a periferia,
criando um ciclo de dependéncia. Essa leitura foi aprofundada por
Cardoso e Faletto (1979), que mostraram que a dependéncia ndo ¢
apenas econodmica, mas também politica e estrutural, influenciando
decisdes internas dos paises periféricos. A CSS, nesse contexto,
propde uma inversdo dessa logica: trata-se de um movimento de
solidariedade horizontal, onde o conhecimento € os recursos circulam
entre paises que partilham realidades semelhantes, buscando reduzir
as vulnerabilidades historicas impostas pelo sistema internacional.

Um exemplo expressivo dessa filosofia ¢ a parceria Brasil-
Mogambique, notadamente no campo da saude publica. Projectos
como o da fabrica de medicamentos antirretrovirais de Matola
ilustram uma forma de cooperagdo centrada na transferéncia de
capacidades técnicas, e ndo apenas na assisténcia financeira. Tal
iniciativa reflecte o principio defendido por Santos (2014) de que os
paises do Sul devem valorizar o seu proprio conhecimento e criar
“epistemologias do Sul”, modos de saber ¢ fazer basecados em
experiéncias locais, capazes de desafiar a hierarquia de saberes
imposta pelos paradigmas ocidentais. Outro caso emblematico ¢ a
cooperagdo China—Africa, cujos investimentos em infraestrutura e
tecnologia tém sido objeto de intensos debates. Acharya (2011) e
Munene (2018) interpretam essa relagdo como uma forma moderna de
CSS, que, apesar das assimetrias existentes, representa um esforco de
redefinir as regras da cooperacdo internacional. Para esses autores, a
China, ao priorizar o intercambio econdémico e técnico em vez da
imposi¢do politica, cria um modelo de interac¢do mais proximo do
que Bandung idealizou em 1955: uma parceria orientada por
interesses comuns e ndo pela dependéncia. A cooperagio India—
Africa, por sua vez, reflecte a dimensdo humana e tecnolégica da
CSS. Com foco em formagdo de recursos humanos, educacdo e
inovagdo, essas parcerias demonstram que o desenvolvimento
sustentdvel passa também pelo fortalecimento das capacidades
intelectuais locais. Essa vertente dialoga com Escobar (1995), que
critica os modelos de desenvolvimento impostos de fora e defende
abordagens contextuais e culturalmente sensiveis, em que o saber
local ¢ o ponto de partida para a transformagao social.

Para consolidar essas analises, ¢ fundamental um processo
“sistematico” de recolha e cruzamento de dados, que envolva tanto
fontes primarias (entrevistas, relatorios oficiais e observagdo direta)
quanto fontes secundarias (estudos académicos, relatorios do PNUD,
NEPAD, Unido Africana e outras instituicdes). Esse levantamento
permite ndo apenas descrever, mas avaliar empiricamente a eficacia e
a sustentabilidade dos projetos de CSS. Portanto, a analise
concentrou-se em trés dimensdes centrais: horizontalidade,
sustentabilidade/autonomia e padrdes de cooperacdo. A definicdo
desses eixos segue a abordagem proposta por Esteves e Assungdo
(2014) e Cabral e Weinstock (2010), que identificam na CSS nido
apenas fluxos de recursos, mas relagdes de poder e aprendizagem
mutua entre parceiros do Sul. A horizontalidade foi avaliada
considerando a participagdo de especialistas locais na execugdo e no
planejamento dos projetos, bem como a efectiva transferéncia de
conhecimento técnico e cientifico, para além do fornecimento de
recursos  (Cabral, 2016; Milani &  Carvalho, 2013).
A sustentabilidade e autonomia foram analisadas por meio da
capacidade dos projetos de se manterem apos a saida do parceiro
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O quadro abaixo sintetiza os projetos, iniciativas e indicadores utilizados para cada estudo de caso:

Estudo de Caso

Tipos de Projetos /
Iniciativas

Indicadores — Horizontalidade

Indicadores —
Sustentabilidade /
Autonomia

Indicadores — Padrdes de
Cooperacio

Brasil-Mogambique

Educagdo técnica, satude,
agricultura, infraestrutura
social

% de especialistas
mogambicanos envolvidos;
participagdo em decisdes
estratégicas; transferéncia de
conhecimento técnico

Continuidade apods saida do
parceiro; capacitagdo local;
impacto nas cadeias
produtivas

Predominancia de cooperagio
técnica e educacional; relagao
bilateral de longo prazo

China—Africa

Infraestrutura (estradas,

portos, energia), saude,

tecnologia, investimento
industrial

Envolvimento de especialistas
africanos na execucao;
transferéncia de tecnologia vs.
fornecimento de equipamentos

Continuidade operacional
sem dependéncia chinesa;
desenvolvimento de
competéncias locais;
integragao nas cadeias
produtivas

Predominancia de cooperagao
comercial e técnica; equilibrio
entre interesses chineses e locais

India—Africa

Saude publica, TIC,
agricultura sustentavel

Numero de especialistas
africanos capacitados;
transferéncia de conhecimento
tecnologico

Continuidade dos programas
apos saida do parceiro;
impacto nas capacidades
locais; melhorias nas

Predominancia de cooperagao
técnica e educacional; parceria
de longo prazo

cadeias produtivas

cooperante, do impacto nas cadeias produtivas locais e do
fortalecimento das competéncias institucionais e técnicas (Burges,
2012; Lechini, 2017). Por fim, os padrdes de cooperagdo permitiram
identificar o tipo predominante de relagdo (técnica, comercial ou
financeira) e o equilibrio entre interesses dos parceiros envolvidos
(Alden & Large, 2019; Chichava et al., 2013). A reflexdo que emerge
¢ clara: a CSS ndo é um simples mecanismo de ajuda, mas uma
estratégia de transformacdo estrutural, apoiada em fundamentos
teoricos solidos e em prdticas concretas que desafiam o paradigma
da dependéncia

METODOLOGIA

O estudo segue uma abordagem qualitativa, , orientada por uma
perspectiva interpretativa, com énfase na analise de casos concretos
de Cooperacio Sul-Sul na Africa. A metodologia foi estruturada em
trés etapas principais:

Revisiao teorica e historica

e [evantamento de literatura académica sobre CSS, paradigmas de
dependéncia e desenvolvimento sustentdvel, incluindo obras de
Prebisch (1950), Cardoso e Faletto (1979), Sen (1999), Santos
(2014), Escobar (1995), Acharya (2011), Munene (2018) e
Wallerstein (2004).

e Comparagdo com modelos tradicionais de cooperagdo Norte—Sul,
visando identificar limites, desafios e potencialidades do modelo
alternativo.

Estudo de casos
Selecdo de experiéncias concretas de CSS na Africa: parcerias

Brasil-Mo¢ambique, China—Africa e india—Africa.

o Analise qualitativa de documentos oficiais,
relatorios de projetos e artigos académicos.
o Foco em quatro categorias analiticas: autonomia,

solidariedade, sustentabilidade e inovagao.
Anilise e interpretacio de resultados:

. Cruzamento dos dados coletados com o referencial tedrico.

. Identificagdo de padrdes e impactos socioecondmicos, bem
como das limitacdes e desafios enfrentados pelos paises do Sul.

. Sistematizacdo de recomendagdes para aprimorar a efetividade
e a sustentabilidade da CSS.

A abordagem adoptada permite integrar teoria e
proporcionando uma leitura critica e reflexiva sobre o papel da

pratica,

Cooperacdo Sul-Sul como estratégia de desenvolvimento sustentavel
e alternativa aos paradigmas tradicionais de dependéncia.

Apresentacio dos Resultados: A analise dos dados recolhidos a
partir das experiéncias empiricas de Cooperagdo Sul-Sul (CSS) revela
dindmicas concretas que reflectem os principios de autonomia,
solidariedade, sustentabilidade e inovagdo, pilares deste modelo
alternativo de desenvolvimento.

Autonomia e redefinicio das prioridades locais: Em consonancia
com Cabral (2016) ¢ Milani e Carvalho (2013), a analise da
horizontalidade concentrou-se em avaliar o grau de envolvimento de
especialistas locais durante as fases de planejamento e execugdo dos
projetos, bem como a efectiva transferéncia de conhecimento técnico
e cientifico. Nas experiéncias observadas, particularmente na parceria
Brasil-Mogambique, verificou-se uma participagdo significativa de
técnicos mocambicanos, acompanhada de uma clara divisio de
responsabilidades institucionais. Essa corresponsabilidade técnica
exemplifica o principio da horizontalidade, evidenciando a construcdo
conjunta de solugdes adaptadas as realidades locais e refor¢ando o
caracter cooperativo, em contraste com abordagens meramente de
assisténcia técnica. Essas evidéncias demonstram que a Cooperacdo
Sul-Sul contribui para fortalecer a autonomia dos paises parceiros na
defini¢do de suas prioridades estratégicas. No setor farmacéutico em
Mogambique, a transferéncia tecnologica, ilustrada pela fabrica de
antirretrovirais em Matola, ndo se restringiu ao fluxo de recursos, mas
incorporou a formagdo de técnicos locais e o desenvolvimento de
capacidades institucionais. Esse processo, segundo Sen (1999),
amplia as liberdades substantivas, possibilitando que os paises
orientem suas decisdes de acordo com necessidades e contextos
especificos. Ademais, a autonomia promovida pela CSS envolve
negociacdes horizontais, superando a dependéncia estrutural apontada
por Cardoso e Faletto (1979) e consolidando os paises africanos como
cocriadores activos de solugdes.

Solidariedade e partilha de experiéncias: Outro achado relevante
refere-se a solidariedade como eixo central da CSS. As parcerias entre
paises do Sul envolvem ndo apenas intercdmbio técnico, mas também
afinidades historicas e culturais, que favorecem uma comunicagio
horizontal. Na cooperagio China—Africa, apesar das assimetrias
econdmicas, a logica da parceria se baseia na troca de beneficios
mutuos, com ganhos visiveis em infraestrutura, energia e transporte.
Segundo Acharya (2011) e Munene (2018), estas iniciativas refletem
solidariedade pratica, respeitando soberania e particularidades locais,
consolidando a interdependéncia solidaria e promovendo um
desenvolvimento mais inclusivo.

Sustentabilidade e impacto socioeconémico: Conforme Burges
(2012) e Lechini (2017), a sustentabilidade e a autonomia na
Cooperacdo Sul-Sul dependem da capacidade dos projectos de se
manterem activos apos a retirada do parceiro cooperante, assim como
de promover o fortalecimento institucional e técnico nos contextos
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locais. Nos casos analisados, essa tendéncia se confirma
parcialmente: iniciativas como a fabrica de antirretrovirais em
Mogambique apresentam mecanismos de continuidade operacional e
consolidagdo de competéncias locais, embora ainda enfrentem
desafios  financeiros e administrativos. Dessa forma, a
sustentabilidade se revela ndo apenas como a manutengdo de
estruturas fisicas e operacionais, mas sobretudo como o
desenvolvimento das capacidades enddgenas e a redugdo gradual da
dependéncia externa. As experiéncias observadas indicam que a CSS
favorece processos de desenvolvimento duradouros, especialmente
quando orientados para a capacitagdo e a transferéncia de
conhecimento técnico. Os projectos examinados nos trés estudos de
caso destacam a énfase na autossuficiéncia técnica e institucional, o
que, conforme Santos (2014), é essencial para a emancipagio
epistemoldgica e a consolidacdo das “epistemologias do Sul”. Entre
os impactos socioecondmicos mais relevantes estdo a criagdo de
empregos qualificados, a melhoria de servigos publicos e o aumento
da produtividade local. Assim, a Cooperagdo Sul-Sul contribui
também para a reconfiguragdo das relagdes sociais e institucionais,
abrindo espago para uma governanga mais participativa e fortalecida.

Inovacéo e aprendizagem mutua

A CSS estimula inovaggo e aprendizagem entre os paises do Sul. No
caso India—Africa, iniciativas de formagio em tecnologia da
informagdo e capacitagdio de recursos humanos fortalecem
capacidades enddgenas. Conforme Escobar (1995), o verdadeiro
desenvolvimento deve valorizar saberes locais, em vez de importar
modelos externos. A inovagdo na CSS vai além da tecnologia,
envolvendo novas formas de pensar e gerir o desenvolvimento,
promovendo conhecimento partilhado, resiliéncia institucional e
protagonismo dos paises do Sul.

Anilise comparativa dos estudos de caso: Com base em Alden e
Large (2019) e Chichava et al. (2013), a andlise dos padrdes de
cooperagdo concentrou-se na identificacdo do tipo predominante de
relagdo entre os parceiros, portanto, entre a técnica, comercial ou
financeira e no equilibrio entre os interesses envolvidos. Essa
abordagem revelou que a natureza da parceria influencia diretamente
o grau de horizontalidade e sustentabilidade alcancado em cada
contexto.

. Brasil-Moc¢ambique: projetos nos setores de educagio, satide e
agricultura apresentam alta horizontalidade, sustentabilidade e
padrdes técnicos e educacionais, caracterizando uma
cooperagdo bilateral de longo prazo.

. China-Africa: iniciativas em infraestrutura, satide e tecnologia
demonstram  horizontalidade  parcial, com  algumas
dependéncias externas, predominando padrdes comerciais e
técnicos e evidenciando assimetrias entre os parceiros.

. India-Africa: projetos em saude, tecnologias da informagio e
comunicacdo (TIC) e agricultura sustentavel destacam-se pela
alta horizontalidade, autonomia e transferéncia tecnoldgica,
consolidando padrdes técnicos e educacionais equilibrados em
parcerias de longo prazo.

De forma geral, os resultados indicam que, apesar dos desafios
especificos em cada parceria, a Cooperagdo Sul-Sul promove
autonomia, capacitacdo local e transferéncia de conhecimento. Esses
achados reforgam a CSS como um modelo alternativo, horizontal e
sustentavel de cooperagdo internacional, fornecendo subsidios
fundamentais para a Discuss@o e Analise na qual serdo aprofundados
os limites, as potencialidades e as implicacdes dessa abordagem.

DISCUSSAO E ANALISE

Os resultados obtidos nas experiéncias de Cooperagéo Sul-Sul (CSS)
permitem aprofundar o debate sobre a possibilidade de um modelo de
desenvolvimento alternativo, capaz de romper com as estruturas
historicas de dependéncia. Essa reflexdo exige um dialogo direto

entre a teoria e a pratica, pois é no cruzamento entre ambas que se
revela o verdadeiro alcance transformador da CSS.

Superacio da dependéncia e emergéncia da autonomia
cooperativa: A analise dos casos empiricos sugere que a CSS tem
conseguido introduzir mecanismos de autonomia cooperativa,
desafiando os padrdes verticais da cooperagdo Norte-Sul. A critica
feita por Prebisch (1950) e Cardoso e Faletto (1979) a dependéncia
estrutural continua actual, pois as relagdes internacionais ainda
reproduzem desigualdades. No entanto, observa-se que os paises do
Sul tém usado a CSS como estratégia de inser¢do soberana, criando
espacos de negociacdo mais equilibrados e adaptados as suas
prioridades. Essa redefinicdo das relagdes é um passo essencial na
direc¢do de um desenvolvimento sustentado pela propria regido. Em
Mogambique, por exemplo, as parcerias com o Brasil e a China nio
se limitam a transferéncia de recursos, mas envolvem a construgdo de
capacidades enddgenas e a valorizagdo do conhecimento local,
conectando-se assim a ideia de Amartya Sen (1999) de que o
desenvolvimento deve ser entendido como um processo de ampliagdo
das liberdades reais. Assim, a CSS permite aos paises do Sul decidir e
agir sobre suas proprias trajectorias, fortalecendo sua autonomia
decisdria sem romper completamente com o sistema global.

O papel da solidariedade e da horizontalidade nas novas formas
de cooperacio: Um dos elementos mais relevantes da CSS ¢ a énfase
na solidariedade horizontal. Diferente da logica de dependéncia e
administragdo presente na cooperacdo tradicional, a CSS se estrutura
sobre relagdes de confianca, reciprocidade e partilha de experiéncias.
Tal como observam Acharya (2011) e Munene (2018), as parcerias
entre paises do Sul, mesmo quando marcadas por assimetrias
econdémicas, mantém uma retorica e uma pratica que valorizam a
soberania ¢ o respeito mutuo. Essa solidariedade tem implicagdes
politicas e simbolicas profundas: ela redefine a identidade do Sul
global como um espaco de construg@o colectiva e ndo como simples
periferia do Norte. Ao valorizar o intercdmbio de saberes e a
cooperagdo técnica, a CSS demonstra que a inovagdo social e
institucional pode surgir de relagdes horizontais, sem que haja
imposi¢do de modelos externos. Esse movimento reflecte o ideal de
Bandung (1955), que aspirava a criagdo de um sistema internacional
mais justo e cooperativo.

Sustentabilidade como eixo articulador do desenvolvimento
alternativo: Os resultados também revelam que a CSS tem
contribuido para fortalecer praticas de sustentabilidade, tanto
ambiental quanto social e institucional. Em consonancia com as ideias
de Santos (2014) e Escobar (1995), a sustentabilidade aqui ndo se
restringe a indicadores econdémicos, mas implica reconhecer o valor
das epistemologias locais e das formas comunitarias de producgio e
gestdo. As experiéncias de cooperagdo analisadas demonstram que a
sustentabilidade do desenvolvimento depende da apropriagdo local
dos processos. Em Mogambique, a fabrica de medicamentos
antirretrovirais, apoiada pelo Brasil, exemplifica essa logica ao unir
ciéncia, tecnologia e soberania sanitaria. Na cooperagdo India—Africa,
o investimento em educagdo técnica e digitalizagdo promove uma
sustentabilidade baseada na inclusdo e no fortalecimento humano.
Dessa forma, a CSS promove um desenvolvimento que nao ¢
imposto, mas construido de dentro para fora, o que representa uma
inovagdo significativa frente ao modelo tradicional de dependéncia.

Limites e desafios da Cooperacdo Sul-Sul: Apesar dos avangos
observados, ¢ importante reconhecer os limites e contradi¢des da
CSS. Alguns autores, como Munene (2018), apontam que as
assimetrias economicas persistem e que em certas situagdes,
especialmente no caso da China—Africa, ha risco de reproducio de
dependéncias sob novas formas. A diferenca fundamental, contudo,
estd na capacidade de negociacdo dos paises africanos, que hoje
possuem maior consciéncia e margem de agdo para condicionar
acordos em fungdo de seus interesses estratégicos. Outro desafio é a
institucionalizagdo da CSS: ainda ha fragilidades em termos de
coordenago, monitoramento e transparéncia. Além disso, a auséncia
de mecanismos multilaterais fortes dificulta a consolidagdo de
padroes éticos e operacionais comuns. Esses limites, porém, nio
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anulam a relevancia da CSS, pelo contrario, evidenciam a necessidade
de refinamento e maturagdo do modelo, consolidando-o como um
pilar efectivo da governanca global.

A CSS como paradigma emergente de desenvolvimento: Ao
integrar os resultados empiricos com as discussdes tedricas, observa-
se que a CSS constitui um paradigma emergente de desenvolvimento,
capaz de reconfigurar ndo apenas as relagdes internacionais, mas
também as formas de pensar e praticar o desenvolvimento. Em termos
epistemologicos, ela propde uma mudanga de perspectiva: o
conhecimento ¢ as solugdes ndo vém do Norte para o Sul, mas
circulam entre os paises do Sul, fortalecendo uma aprendizagem
compartilhada. Nesse sentido, a CSS ¢ tanto uma estratégia politica
quanto uma utopia realizavel, uma visdo que combina pragmatismo e
solidariedade, eficiéncia e equidade. Ao reafirmar o papel dos paises
do Sul como produtores de conhecimento e agentes de transformagao,
ela contribui para uma nova arquitetura do desenvolvimento, mais
inclusiva, plural e sustentavel. Os resultados e a analise convergem
para uma constactagdo central: A Cooperag@o Sul-Sul representa uma
mudanca paradigmatica nas relagdes internacionais, ao deslocar o
eixo da dependéncia para a autonomia cooperativa, da hierarquia para
a horizontalidade solidaria e da dependéncia de recursos externos para
a sustentabilidade endogena. Mais do que um mecanismo técnico, a
CSS ¢ uma expressdo politica e simbodlica de resisténcia ao modelo
tradicional de desenvolvimento. Ela consolida um caminho
alternativo em que os paises do Sul constroem suas proprias
estratégias, fortalecem suas instituigdes e promovem um
desenvolvimento que ¢, simultaneamente, econdomico, social, cultural
e ambientalmente sustentavel.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A reflexdo desenvolvida ao longo deste estudo confirma que a
Cooperagdo Sul-Sul (CSS) se afirma como uma das estratégias mais
promissoras do desenvolvimento contempordneo, ao combinar
autonomia, solidariedade e sustentabilidade sob uma logica centrada
nas realidades do Sul global. Mais do que um simples mecanismo de
cooperagdo, a CSS constitui um movimento politico e epistémico, que
desafia hierarquias historicas e redefine as bases da cooperacio
internacional. Os resultados obtidos indicam que a CSS representa
uma alternativa viavel aos paradigmas tradicionais de dependéncia,
promovendo a emancipagdo institucional e cognitiva dos paises do
Sul. A autonomia surge como eixo estruturante, permitindo que os
Estados definam suas prioridades e fortalecam suas capacidades
locais; a solidariedade, por sua vez, materializa-se na partilha de
experiéncias e tecnologias em bases horizontais; e a sustentabilidade
desponta como meta e resultado, articulando dimensdes econdmicas,
sociais, culturais e ambientais. Contudo, as experiéncias também
revelam assimetrias persistentes, especialmente no caso China—
Africa, onde a natureza comercial e a escala dos investimentos podem
reproduzir padrdes de dependéncia, contrariando parcialmente o
principio da horizontalidade.

Assim, este estudo conclui que a CSS ndo constitui um modelo unico,
mas um conjunto de prdticas hibridas, que variam entre abordagens
solidarias e mercantilistas, apresentando riscos e beneficios distintos.
Essa constactagdo amplia a compreensdo tedrica do tema, ao mostrar
que a eficacia da CSS depende da natureza das parcerias, do tipo de
projeto e do contexto institucional local.

RECOMENDACOES

e Fortalecer capacidades locais, assegurando que a transferéncia
tecnologica e o aprendizado institucional produzam autonomia
apos o término das parcerias.

e Estabelecer mecanismos de governan¢a horizontal, com
partilha equitativa de decisdes e responsabilidades entre os paises
cooperantes.

e Valorizar o conhecimento e as epistemologias do Sul,
promovendo o intercambio cientifico e cultural que reflicta as
realidades e saberes locais.

o Reforcar as redes de cooperacio interafricanas, reduzindo
dependéncias externas e promovendo inovagdo endogena.

e Integrar a dimensdo ambiental aos programas de CSS,
alinhando-os aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e as agendas climaticas globais.

CONSIDERACOES FINAIS

A Cooperagdo Sul-Sul deve ser entendida ndo apenas como uma
resposta as limitagdes do modelo Norte—Sul, mas como expressdo da
maturidade politica e intelectual dos paises do Sul, que passam a
construir colectivamente caminhos proprios de desenvolvimento. O
século XXI, mais do que o tempo da independéncia politica, anuncia-
se como o tempo da independéncia cognitiva e cooperativa, em que
os povos do Sul se reconhecem como autores de sua historia e
produtores de conhecimento, consolidando um paradigma de
desenvolvimento inclusivo, plural e sustentdvel.
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